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Greffe provincial - Service du Conseil provinciald& College

CONSEIL PROVINCIAL

Bulletin des QUESTIONS & REPONSES

QUESTIONS ECRITES DES CONSEILLERS PROVINCIAUX ALLEGE PROVINCIAL

Application de I'Art. L2212-35.

§ler. Les conseillers provinciaux ont le droit dse¢r des questions au collége provincial sur le#nea qui ont trait & 'administration de la prmé. Sans
préjudice des exceptions fixées dans la loi ouéleret et sans porter atteinte aux compétencesréesf@u college provincial, les conseillers proeine
ont le droit d'étre informés par le collége provahsur la maniére dont celui-ci exerce ses conmpéts

§2. Afin de permettre aux conseillers provinciawxldur poser des questions orales d'actualitéstiréservé une heure au début de chaque séance du
conseil.

Les conseillers ont également le droit de leur pdes questions écrites auxquelles il doit étremép dans un délai de vingt jours ouvrables.

Les questions et les réponses visées au présegraphe sont publiées dans le Bulletin provindiahises en ligne sur le site internet de la prowjrau
plus tard dans les trois mois de I'envoi de la mépa l'auteur de la question.

Le reglement d'ordre intérieur fixe les modalit&gpglication du présent article.

318 - Question de Mmisabelle GALANT, Conseillere provinciale -

Concerne Sommes indiment versées a des membres du persoavincial -

« Je souhaite soulever le probléeme des sommes erdOrarsées a des membres du personnel proviaejal c
sauf erreur de ma part, non seulement cela estdéine exceptionnel mais, de plus, les sommes sont
importantes et la Province éprouve de grande<difés a les récupérer dans des délais raisonngiaes

ne pas dire normaux !

Mes questions seront donc nombreuses !

1- Pouvez-vous me dire combien de fiches 281fRhes établies par la Province dans les cas pgeeiont
été établies pour les années 2007, 2008 et 2009 ?

2- Quel est, dans la comptabilité, le compte coneet quel en était le montant repris au 31/13200
3- Comment s'effectue la récupération de cespeogus ?

4- Des délais de remboursement sont-ils accotgésaui, sous quelles conditions ?
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5- Comment se fait-il qu'un agent qui doit remisear et qui bénéficie ainsi normalement d'un
remboursement d'impoéts percoive lui-méme ce rendmooent, et non pas directement la Province elle-
méme, qui a certainement dd lui consentir des gléfagu'il a en sa possession, si pas la totaliténoins,
une tres large part de I'argent nécessaire pdair&e?

Voila donc toute une série de questions interp&ka pour chaque conseiller provincial, surtoutcette
période de vaches maigres ou chaque Député praviesi censé se couper en quatre pour économiser le
moindre euro !...

Je vous remercie de l'attention que vous aure2 gorhes questions ... et des réponses précisesusie/
apporterez ».

Réponse(s) du Collége provincial

« J'ai 'honneur de vous communiquer, ci-desso@s,réponses a vos questions au sujet de I'objesrep
supra.

1. Contexte historique

L'optimisation du traitement des dossiers de remdmuent par I'étude de procédures administratigesef
dans l'axe 1 « Personnel » du plan de modernisatioiiinstitution provinciale adopté par le Collége
provincial en mai 2009.

La problématique des dossiers de remboursementgadans le processus d'informatisation de la gesti
des dossiers du personnel.

Ainsi, en 2002, la Province s'était dotée d'unevathe application (HR400), capable, a terme, de méter
le calcul des rémunérations par des orientatidRessources Humaines ».

Avant 2006, il n'existait aucun logiciel permettade tracer, expliquer et générer automatiquement un
document justificatif des éléments de recalculrditement d'un agent. Ces opérations étaient daitéds
manuellement.

A partir de 2006, moment de la sensibilisation géligée du phénoméne, différents dispositifs ogt ét
élaborés progressivement pour résorber les retemdshler les manquements et rechercher une anté@iora
constante dans le traitement de ces dossiers.

2. Statistiques générales au 31/12/2009

La mise en ceuvre de la procédure de justificaties tdaitements indiment versés a généré plus @€ 3.0
dossiers depuis fin 2006.

Années Nombre dossiers Droits constatés Perceptions
2006 111 700 039 668 037

2007 1070 2 452 480 1278 449
2008 938 1890 812 895 327

2009 1019 1911 096 604 990

Total 3138 6 954 427 3 446 803
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Sur le montant des droits constatés entre 2000@9, Zoit environ 7 millions €, 49,6% ont été rémds a
fin 2009 et pres de 8% annulés (essentiellementgause de prescription).

En termes de gestion, les dossiers en cours comgmemplus de 200 plans d'apurement et prés de 850
prélevements automatiques sur salaires.

En terme de fiches fiscales, les dossiers donnent juand ils concernent des exercices antérieurs,
I'établissement d'une fiche fiscale rectificati@8{.25) par année concernée (il y en a donc plesdgu
dossiers méme si certains de ceux-Ci n'en génpasit

Ainsi, lors des exercices de 2007 a 2009, il &tbli, respectivement, 1 622, 782 et 1 245 fi@&is25.

Quand la rectification porte sur lI'année méme,t dediche de rémunérations (281.10) qui est cérig
directement. Nous verrons plus loin, a cet égaug, lgs régles ont été modifiées récemment par ke SP
Finances.

En comptabilité budgétaire, les montants réclanoés sientionnés sous le code économique « 702050 —
recettes diverses pergues par I'administrationraentraitements) », dans toutes les fonctiongybtaires
bien évidemment.

Comme mentionné dans la rubrique « procédurecgriatatation de ces droits étant du ressort deeveair
spécial (au sein des services du Receveur), isdig également dans la comptabilité de ce dernier.

3. PROCEDURE.

La justification de I'indu est établie par I'Inspen générale des ressources humaines. Ce semodeip
apres veérifications, un document justificatif deviséon administrative et pécuniaire. Il donne les
justifications relatives au dossier de remboursérf@igine et montant notamment).

Cette piéce est ensuite transmise aux servicesedeMBur provincial et plus particulierement a bondlateur
et au receveur spécial désignés en son sein, etevpcéder a la récupération.

Aprées confirmation des éléments du dossier etigatibns (de I'absence d'un remboursement spomané
exemple), un dossier complet est transmis a I'agmmterné, sollicitant le remboursement.

La constatation et le recouvrement des créancesnprales sont régis par les dispositions de dtérr
royal du 2 juin 1999 portant le réeglement généealadcomptabilité provinciale et le Code de la Dératie
locale et de la décentralisation.

De plus, ces instructions sont explicitées et cetggls par une circulaire du Receveur provinciatigaét
les missions des ordonnateurs, receveurs spédales eeceveurs du contentieux :

» ['ordonnateur de recettes détermine et chiffre émtant des droits constatés pour I'année en cours,
c'est-a-dire toutes les sommes dont la débitioa &rbvince est établie sur base de documents
probants (document justificatif de I''GRH ici);

» les receveurs spéciaux ;

sont chargés de recouvrer ces recettes au peofd &rovince, sur un compte financier propre. lls
sont seuls responsables de leur gestion. En cagrdpaiement, ils sont tenus :

= d'envoyer deux rappels simples;
= d'envoyer ensuite un rappel recommande;
= de transmettre enfin, a défaut de réaction, leieioas receveur du contentieux.

Les quatre receveurs (ou comptables) du contentintigté désignés par le Conseil provincial enesapte
2001. Cette organisation a été établie en accadest 'assentiment de la Cour des Comptes. lis son
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chargés de reprendre la gestion des droits queetEs/eurs spéciaux n'‘ont pu recouvrer au terme des
diligences prescrites (ceux-ci s'en trouvent dagmcomptablement). Ils poursuivent donc, par teate

de droit, les débiteurs défaillants. A fin 20099 Hbssiers avaient été transmis de cette manideeCatilege

a marqué son accord sur la transmission de ceandes huissiers de justice (ceux désignés dareite du
recouvrement fiscal).

A la demande des agents, des délais de rembourspmerent étre accordés.

Il est demandé a ces derniers, afin de présersedriats de la Province, de signer une reconnaissda
dettes et d'accepter formellement le plan octroyé.

Le plan est accepté d'office par les services firaa lorsqu'il reste dans des délais jugés ramues
(moins de 60 mensualités généralement et monta@tisur a 50€).

Il est évidemment tenu compte de la situation fieilet pécuniaire de I'agent, ainsi que de cirzotes
éventuellement exceptionnelles (disponibilité alde d'un accident et d'une incapacité par exemple

Si la proposition de l'agent ne respecte pas cefalibés, elle est systématiquement soumise au @llé
provincial qui décide, le cas échéant, de la trassion au contentieux, pour négociation du plansdam
premier temps et poursuites, le cas échéant.

Il existe deux modalités de remboursement propas&agent:
» prélevement automatique sur salaire;

= versement spontané sur le compte du Receveur kpécia

4. RECTIFICATIONS FISCALES .

Auparavant, une attestation était établie pouretagtlamation en dehors de l'année d'origine (eéket
janvier de lI'année qui suivait pour l'année préntsdaotamment).

Depuis la mise en ceuvre, en 2009, d'une nouveltelaire du SPF Finances, jusqu 'au ler septenddre d
l'année qui suit I'année de l'indu, c'est directerteefiche de rémunérations 281.10 qui est rédifi

Quelgues exemples permettent d'illustrer ces ntasvdispositions :

= Auparavant: indu de septembre 2007, réclamé eriefé2008 : établissement d'une attestation
281.25 et réclamation a I'imposable;

» Maintenant: indu de septembre 2009 réclamé en a6a0: rectification de la fiche 281.10
(transmission au SPF Finances si la déclaratiodéatrentrée) et réclamation du montant net percu
inddment;

= Comme auparavant: montant de septembre 2008 réctameéolt 2010: attestation 281.25 et
remboursement de l'imposable.

Ce changement de procédure a donc une incideneetalisur la rectification des fiches fiscales etlau
nature des montants réclamés (imposable ou net).

Il répond, en partie, aux problémes soulevés patavie la Conseillere Galant.

Les attestations 281.25 doivent cependant toujoiars étre produites par l'agent aupres de I'adiréricn
fiscale (une copie est adressée par la Provinazeaiie de documentation du SPF Finances et une éopi
l'agent).
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L'attestation est transmise a I'agent en méme tepson dossier, comme stipulé dans les instngtio
SPF Finances (et non au terme du remboursement e@mmourrait le penser).

En effet, le précompte professionnel constituaré amance sur I'imp6t, c'est dans ce cas, a l'agent
réclamer la récupération. La Province n'agit quenroe percepteur de Iimpdt en lieu et place de
l'administration fiscale.

La Province n'a aucun droit sur cette « avanceelieene lui appartient pas.

Il est, en tout état de cause, difficile pour laPmnce, de préjuger du moment ou l'administraticcdie
remboursera l'agent (variable d'un bureau a |'agtr@inement).

Néanmoins, certains agents, en toute honnétetérgient rembourser spontanément le solde de lessieto
quand leur situation pécuniaire leur permet, lagslal récupération des contributions par exempléteCe
opportunité leur est toujours offerte.

5. EVOLUTION DU TRAITEMENTS DES DOSSIERS.

L'arrieré en matiere de traitement de dossiers edeboursement est incontestablement en cours de
résorption.

Néanmoins, I'administration planche actuellementesipossibilités de réduire le nombre de cassalace.

Ainsi, des solutions en termes d'organisation a#gicees ou encore de récupeération automatique &ont
I'étude ».

Réponse rédigée et transmise a son auteur sgtwadé@dure visée a l'article 75, section 2, du Reglat
d’ordre intérieur du Conseil provincial -

A Insérer au Bulletin provincial en vertu du préisde I'Art. L2212-35. du Code wallon de la démocratie
locale et de la décentralisation organisant lesiRces wallonnes -

Le ler décembre 2010,

Le Greffier provincial,

(S) M. Patrick MELIS
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Greffe provincial - Service du Conseil provinciald& College

CONSEIL PROVINCIAL

Bulletin des QUESTIONS & REPONSES

QUESTIONS ECRITES DES CONSEILLERS PROVINCIAUX ALLEGE PROVINCIAL

Application de I'Art. L2212-35.

§ler. Les conseillers provinciaux ont le droit dse¢r des questions au collége provincial sur le#nea qui ont trait & 'administration de la prmé. Sans
préjudice des exceptions fixées dans la loi ouéleret et sans porter atteinte aux compétencesréesf@u college provincial, les conseillers proeine
ont le droit d'étre informés par le collége provahsur la maniére dont celui-ci exerce ses conmpéts

§2. Afin de permettre aux conseillers provinciawxldur poser des questions orales d'actualitéstiréservé une heure au début de chaque séance du
conseil.

Les conseillers ont également le droit de leur pdes questions écrites auxquelles il doit étremép dans un délai de vingt jours ouvrables.

Les questions et les réponses visées au présegraphe sont publiées dans le Bulletin provindiahises en ligne sur le site internet de la prowjrau
plus tard dans les trois mois de I'envoi de la mépa l'auteur de la question.

Le reglement d'ordre intérieur fixe les modalit&gpglication du présent article.

319 - Question de MPhilippe CORNET, Conseiller provincial -

Concerne Dossiers qui apparaissent au Réle du Colld&ggularisation pour activité déja passée

« Chaque semaine, dans le r6le nous pouvonsuiraans une régularisation correspondant & uneitcti
déja passée. Voici la derniére : M1061689 - Paditdn, pour régularisation, a la foire AGRITIMEIZDau
Lotto Mons Expo, les 27, 28 et 29/08/2010 (DP/GMNB-418/10), dans le rdle supplémentaire de la
semaine derniére.

Mon intérét se porte sur ce mode de fonctionnergeet I'on peut trouver étrange. En quoi consiste ces
régularisations, ont elles des implications finares a posteriori, ou est ce une démarche adnaitivg ??

Pourriez vous m'éclairer, pour que moi aussi jesgmlirassurer ceux qui m'interrogent sur ce mode de
fonctionnement ? » -
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Réponse(s) du Colleége provincial

M. Richard WILLAME , Président du Collége provincial :

« Le dossier Agritime a été finalisé par l'insiibat (Hainaut Développement), en date du 29 jultO.

Au départ, un seul dossier abordait differents dyde dépenses dans le cadre de la participatida de
Province a ce salon : subvention (octroi de 750083BL Associations réunies) et diverses déperges
fonctionnement (liées a la présence sur le Salohad€ellule Agriculture/Agroalimentaire d' Hainaut
Développement).

Lors de son entrée dans les services du Receveun®ial, la CEC a demandé a l'institution de vaubien
scinder la matiere en 2 volets : lI'une (la subwemtifaisant I'objet de l'application de la tutejjénérale
d'annulation et l'autre pas. Le dossier, en J'aatait retardé inutilement le paiement des déenie
fonctionnement.

Le dossier a été restitué a linstitution pour oegifs ; laquelle a refondu la matiére en deux woss
distincts. lls sont, & nouveau, rentrés danséegces le 26/08/2010 alors que la manifestatoodéoulait
les 27,28 et 29/08.

Pour le dossier qui ici nous concerne (dépensésndionnement), il a pu étre engagé en date @9. 7/

En ce qui concerne les termes "pour régularisatidirérrive a l'occasion, qu'apres exécution d'omssion,

en fonction de circonstances particulieres de iterrque les dépenses y relatives different de zelle
initialement projetées dans le rapport initial apmé par le College .

Un rapport complémentaire peut & ce moment étigepté au Collége pour régularisation afin de deiean
son agrément sur le réajustement des dépenses.

Il est intitulé de "régularisation". Cette procéela été préconisée par la Cour des Comptes. » -

Réponse rédigée et transmise a son auteur seiwadadure visée a l'article 75, section 2, du Raglet
d’ordre intérieur du Conseil provincial -

A Insérer au Bulletin provincial en vertu du preatsde I'Art. L2212-35. du Code wallon de la démocratie
locale et de la décentralisation organisant lesiRces wallonnes -

Le ler décembre 2010,

Le Greffier provincial,

(S) M. Patrick MELIS
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Greffe provincial - Service du Conseil provinciald& College

CONSEIL PROVINCIAL

Bulletin des QUESTIONS & REPONSES

QUESTIONS ECRITES DES CONSEILLERS PROVINCIAUX AlULEGE PROVINCIAL

Application de I'Art. L2212-35.

§ler. Les conseillers provinciaux ont le droit desgr des questions au collége provincial sur legnea qui ont trait & 'administration de la prme. Sans
préjudice des exceptions fixées dans la loi ouéleret et sans porter atteinte aux compétencesréesf@u college provincial, les conseillers proeine
ont le droit d'étre informés par le college provahsur la maniere dont celui-ci exerce ses conmmé®.

§2. Afin de permettre aux conseillers provinciaxldur poser des questions orales d'actualitéstiréservé une heure au début de chaque séance du
conseil.

Les conseillers ont également le droit de leur pdes questions écrites auxquelles il doit étremép dans un délai de vingt jours ouvrables.

Les questions et les réponses visées au présegraphe sont publiées dans le Bulletin provindiahises en ligne sur le site internet de la prowjrau
plus tard dans les trois mois de I'envoi de lamépa I'auteur de la question.

Le réglement d'ordre intérieur fixe les modalit&pglication du présent article.

325 - Question de MPascal LAFOSSE, Conseiller provincial -

Concerne CPESM de GHLIN - fraisde carburant -

« Au CPESM de GHLIN, le personnel enseignant etathur « devrait » participer financierement p@sr |
frais d’'essence des cars lors des déplacementsiségapour les structures scolaires et les strestur
d’'accueil et d’hébergement.

Pouvez-vous me préciser davantage les tenanteetisgants de cette situation- »

Réponse(s) du College provincial

M. Richard WILLAME , Président du College provincial :

« Vous voudrez bien trouver, ci-dessous, la répans@tre question relative aux frais de carburant a
CPESM de GHLIN.
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M. Jean-Pierre CREUSE, Directeur, précise gqu'uogm@mmation des déplacements est réalisée endancti
du budget disponible pour les structures scolaie¢sles structures d'accueil et d’hébergement,
programmation basée sur les activités réaliséemmledes antérieures.

Bien que M. CREUSE ait signifié aux responsablestdégctures que le budget « carburant » était épuis
certains ont souhaité organiser des activitésxdéieur.

Le colt de ces déplacements a été couvert parisses de classes alimentées par les recettesigégsa
par des événements organisés dans linstitutiampgyospaghetti, marchés de Noél, ...).

Il s’agit d’avril a juin 2010 du paiement de 42di de carburant et cinq enseignants sont concedrags
enseignants n’interviennent donc pas personnelled#es ces frais.

Aucun éducateur n’est concerné. » -

Réponse rédigée et transmise a son auteur setwadédure visée a l'article 75, section 2, du Raglet
d’ordre intérieur du Conseil provincial -

A Insérer au Bulletin provincial en vertu du préisde I'Art. L2212-35. du Code wallon de la démocratie
locale et de la décentralisation organisant lesiRces wallonnes -

Le ler décembre 2010,

Le Greffier provincial,

(S) M. Patrick MELIS



